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ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE EMPRESAS PETROLIFERAS

PADROES DE EFICIENCIA DE VEicULOS POS 2020
Introdugdo

A Apetro, em consonancia com a FuelsEurope, considera que a politica da UE para a reducdo da
emissdo de gases com efeito de estufa nos transportes (GEE) deve ser holistica e incluir, além
de combustiveis com baixo teor de carbono e veiculos de menor consumo, melhorias na gestdo
do tréfego, nas infraestruturas e na educagdo/treino/comportamento dos condutores.

Concordamos que a abordagem atual utilizada na definicdo dos padrdes de eficiéncia dos
veiculos, elaborada na base “tank-to-wheel” (adiante abreviado por TTW) (do depdsito a roda),
terd sido, até ao presente, eficaz na promoc¢ao da implementacdo de melhorias nos veiculos com
motores de combustdo interna (Internal Combustion Engines - adiante abreviado por ICE) e
concordamos com a progressao dos limites fixados para a eficiéncia de emissdes de CO; dos
veiculos automoéveis, desde que os pontos que a seguir referimos sejam considerados:

e Defendemos uma abordagem tecnologicamente neutra, incluindo metas ambiciosas mas
alcangdveis, preservando o principio da custo-eficiéncia, e concretizaveis mediante a
utilizagao de diferentes tecnologias.

Trabalhos académicos reputados! demonstram existir um potencial consideravel para novas
melhorias de eficiéncia nos veiculos equipados com ICE. Os objetivos de eficiéncia nas emissdes
de CO, devem assim ser alcangaveis pelas previsiveis e agressivas evolugdes tecnoldgicas dos
ICE, incentivando desta forma o seu desenvolvimento futuro.

e Contabilizar a eletricidade utilizada em veiculos como ndao emitente de CO; - zero emissdes
de CO; - ndo reflete a realidade do seu contributo real para as emissoes de CO, em toda a
economia. Deve ser portanto estabelecido um plano transparente e concreto de
contabilizagao a longo prazo das emissdes de CO, contemplando o ciclo de vida completo
das diferentes tecnologias dos sistemas propulsores dos veiculos.

Tal como referido, o uso da eletricidade ndo representa zero emissdes de CO, em toda a
economia. Os regulamentos e as abordagens de marketing que reivindicam que os veiculos
elétricos (adiante abreviado por VE) tém “zero emissdes de CO, no tubo de escape”, ndo

1 Dados da “Norwegian University of Science and Technology” em Trondheim.
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refletem a realidade e desinformam os consumidores. A realidade, como é conhecimento geral,
é que a producdo de eletricidade, a extracdao de matérias-primas e a fabricacao de baterias para
VE sdo intensivas na emissao de CO; para a atmosfera.

As andlises académicas que levam em conta os diferentes aspetos do ciclo de vida completo?
(adiante abreviado por LCA - Life Cycle Assessment) demonstram de facto que usando uma
abordagem de medicdo de emissdes de CO; no LCA dos veiculos em vez de sé serem
consideradas as emitidas pelo tubo de escape, a reducdo de emissdes de CO, dos VE
comparativamente com veiculos ICE é significativamente inferior aos valores atualmente
divulgados.

Consequentemente, somos da opinido de que pelo menos as consideracdes de LCA devem ser
imediatamente tomadas em conta e, de preferéncia, de forma a garantirem a contabilizacdo
total de emissdes de GEE para cada sistema propulsor. Esta andlise deve também ser observada
para a definicdo apropriada de “veiculo limpo”.

e Reconhecer a contribuicao dos combustiveis para a redugao de emissdes de CO; no calculo
dos padroes de eficiéncia de emissdes dos veiculos.

Espera-se também dos fornecedores de combustivel, que possam oferecer melhorias na
qualidade dos seus produtos, nomeadamente, que possam oferecer economias de CO;
associadas a sua utilizacdo mediante a inclusdo de componentes renovaveis. Essas melhorias
devem consequentemente ser reconhecidas nos padrdes de eficiéncia de CO; dos veiculos.

Na abordagem TTW, as emissdes de CO, sdo medidas no tubo de escape, sem estabelecer
qualquer distincdo entre o CO, proveniente de fontes fdésseis, biogénicas ou outras fontes
tecnoldgicas. Exemplificando, enquanto a regulamentacgao relativa a eficiéncia do veiculo tiver
uma abordagem TTW, defendemos que as emissdes de CO, de origem biogénica (i.e.,
proveniente por exemplo da utilizacdo de biocombustiveis sustentdveis®) deveriam ter o mesmo
tratamento que os biocombustiveis na legislacdo vigente?), nomeadamente, reduzindo o calculo
do CO, total emitido pelo veiculo.

O reconhecimento regulatério de redugbes de emissdes de CO, dos veiculos pela utilizagao de
combustiveis melhorados criara um interesse claro naindustria, alinhando os setores automovel
e de producdo de combustiveis para a sua utilizacdo, incentivando o investimento mutuo em
novas tecnologias.

e As penalizagdes por ndao conformidade devem ser revistas e reduzidas

Embora a associacdao de uma penalizacdo a um objetivo ndo atingido possa ser considerada
como uma abordagem regulatdria eficaz, como alids a legislagcdo hoje prevé, na nossa opiniao,
o valor atual da penalizacdo aplicavel por objetivos de emissdes de CO, no setor automovel deve

2 Componentes de andlise LCA sdo as emissdes de CO, associadas a produgdo e reciclagem do veiculo e dos seus
componentes, juntamente com a producio e utilizacdo de combustivel e/ou energia.

3 De acordo com a legislagdo em vigor na UE em matéria de energia renovavel.

4 Entre elas estdo a Diretiva de Energia Renovavel (RED) e o Sistema de Comércio Europeu de Emissdes (ETS)
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ser reavaliado. A penalizagdo em vigor® estd atualmente definida a um nivel correspondente a

um preco equivalente do carbono demasiado elevado (cerca de 500€/tonelada de CO,)°.

De facto, a consideragdo simultanea de que a utilizagdo da eletricidade ndao tem quaisquer

emissoes de CO, com a aplicacdo de uma penalizacao aos fabricantes automéveis por objetivos

ndao cumpridos demasiado agressiva, criam um ambiente de restricdo econdmica que nao

produz um custo societdrio aceitdvel para a reducdo das emissdes de GEE, forcando os

construtores automoével a venderem preferencialmente VE em vez de veiculos ICE eficientes.

Acreditamos portanto que o valor da penalizacdo deve ser revisto em baixa na revisdo da

legislacdo europeia em curso.

e A nossa proposta para a regula¢ao da eficiéncia de emissdes de CO, dos veiculos no pds-

2020 visa apoiar e reconhecer todas as tecnologias alternativas de igual forma,

promovendo a escolha do consumidor e incentivando as solugées mais custo eficientes a

longo prazo.

No curto prazo, os padroées de eficiéncia de CO, - Veiculo devem:

O

Basear-se em objetivos TTW ambiciosos mas realistas, e que permitam uma
contribuicdo de todas as tecnologias propulsoras disponiveis para a reducdo das
emissdes de CO; nos transportes, de uma forma tecnologicamente neutra.

Reconhecer o contributo das melhorias do combustivel nos padrdes de emissao do
veiculo. A reducdo de emissGes de GEE pela utilizacdo dos biocombustiveis deve ser
tratada em linha com a legislagdao sobre estes produtos em vigor, e sempre que a atual
abordagem TTW seja mantida inalterada apds 2020.

Considerar a introducdo de uma abordagem LCA no regulamento de eficiéncia das
emissdes de CO, dos veiculos, concomitante ao processo de revisao da regulamentacao.
Devem também informar os consumidores de forma imediata e transparente sobre o
desempenho do ciclo de vida — LCA — das emissdes de CO, das diferentes tecnologias de
propulsdo automével concorrentes.

Rever em baixa, as penaliza¢des por incumprimento, em linha com valores de custo de
CO; implicito mais coerentes com as alternativas disponiveis.

No médio prazo:

O

Avaliar os padrées de eficiéncia nas emissées de CO, dos veiculos, em linha com o
processo de revisao da regulamentagao, considerando a redugdo real de emissdes GEE
com base na avaliacdo das emissdes de CO; de LCA.

595€ de multa por 1g/km acima da eficiéncia média de CO, da frota.
6 Assumindo 200.000 km de vida Gtil do veiculo: 95€/1g/km (acima de 200.000 km).
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A longo prazo:

o A abordagem regulamentar atualmente implementada é setorial, e o custo implicito
para reduzir as emissdes nos transportes pode ser muito maior do que noutros setores,
devido a imaturidade tecnoldgica das alternativas hoje disponiveis.

o Somos da opinido que, a longo prazo, sera mais rentdvel implementar uma abordagem
geral de reducdo de emissGes em toda a economia do que uma abordagem puramente
setorial.

o Serd importante considerar a implementacdo de uma transicdo regulatéria que
idealmente proporcione uma convergéncia do custo direto ou implicito da reducdo de
emissdes no setor dos transportes com o dos outros setores.
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